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Forord

Den svenska debatten om invandrares stéllning pa arbetsmarknaden préaglas av begrepp som
"diskriminering” och pastdenden om “arbetsgivarnas negativa attityd”.

Genom en enveten upprepning har en rad aktorer lyckats etablera forestallningen om den
diskriminerande arbetsgivaren som en ovedersédglig sanning. Det betyder daremot inte att denna
forestélining stéammer med verkligheten.

| sparen av debatten har lagarna mot diskriminering skérpts. Och kraven pa ytterligare atgarder
mot naringslivet pa det har omradet har blivit allt mer intensiva.

Det finns krafter i samhallet som mer &n garna lagger skulden for arbetslosheten pa foretagen.
Att skuldbelagga naringslivet ar inte pa nagot satt unikt, det forekommer i stor utstrackning pa
en rad andra omraden. En valvillig tolkning &r att detta far ses som ett utslag av vanlig
intressepolitik.

Av foreliggande rapport framgar att statistik kring arbetsloshet och forvarvsfrekvens ger ett
svagt stod for forestéliningen om att féretagen systematiskt valjer bort arbetssékanden med
utlandska namn. Statistiken visar ddremot att det finns stora brister i integrationspolitiken.

Det &r viktigt att lyfta fram de faktiska orsakerna till problemen pa arbetsmarknaden och utifran
denna problembeskrivning forsoka hitta Iampliga l6sningar. En forutsattningslos diskussion —
helst frikopplad fran diskriminering som ett axiom — ar av storsta betydelse for att uppna bésta
mojliga resultat.

Likasa vore det valgorande for debatten om fler krafter i samhallet erkande naringslivet och de
privata foretagen som en stabil grund for var gemensamma valfard och som en arena for

manniskors yrkesmassiga sjalvforverkligande. Inte som nagot som méanniskor behover skyddas
ifran.
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Sammanfattning

Sverige hade en omfattande arbetskraftsinvandring mellan krigsslutet 1945 till mitten av 70-
talet. Bakgrunden var den ekonomiska expansionen som medférde en stor efterfraga pa arbets-
kraft. Arbetskraften rekryterades till industrin pa tre satt. For det forsta bedrev AMS och
svenska foretag i samarbete en organiserad rekrytering i olika europiska lander. For det andra
skedde en spontan invandring av nordiska medborgare enligt reglerna for en gemensam nordisk
arbetsmarknad. For det tredje skedde en spontan invandring av enskilda utomnordiska med-
borgare.

Fran borjan av 70-talet var det inte langre majligt for utomeuropeiska medborgare att invandra
till Sverige for att arbeta och bosétta sig och &ven den nordiska arbetskraftsinvandringen
stannade av.

Invandringen har sedan mitten pa 70-talet bestatt av flyktinginvandring och anhériginvandring.
Dessa kategorier 6kade kraftigt under 80- och 90- talen. Under 90-talet uppgick nettoin-
vandringen till i genomsnitt 21 000 personer per ar, de flesta flyktingar.

Fram till 70-talet var sysselsattningsgraden hogre for invandrare an for svenskar och éven
inkomsterna for invandrare var hogre an for svenskar. Idag ar bade sysselsattningsgraden och
arsinkomsten lagre for invandrare an for svenskar.

Forskare och debattorer har forsokt forklara situationen pa olika satt. ”Diskriminering” och
"arbetsgivarens attityd” ar dock den forklaringsmodell som fatt faste och dominerar debatten.
Myndigheternas sétt att redovisa arbetsmarknadsstatistik, godtyckliga undersokningar och
undermaliga utredningar ligger ofta till grund for denna forklaringsmodell.

Statistiken visar dock att antalet forvarvsarbetande invandrare har fordubblats sedan borjan pa
90-talet. Totala antalet forvarvsarbetande har 6kat med 367 859 personer. 40 % av dessa ar
utomnordiska invandrare. Andelen hogutbildade invandrare har ocksa dkat markant. 22 % av
lakarkaren ar idag invandrare. Bland universitetslarare dr andelen invandrare 20 %. Bland
civilingenjorer &r motsvarande siffra 10 %, etc. Siffrorna visar att en mycket positiv utveckling
har skett under aren.

Var undersokning visar att etnicitet inte spelar ndgon storre roll for att fa ett arbete. Alder,
utbildningsniva samt vistelsetiden i Sverige paverkar i mycket hdgre grad invandrares situation
pa arbetsmarknaden. Var invandraren bor i Sverige har ocksa mycket storre betydelse i arbets-
marknadssammanhang &n var invandraren ar fodd.

De flesta arbetsplatserna i Sverige har idag en etnisk mangfald bland medarbetare. Pastaenden
som att invandrare fran mellandstern eller Afrika inte far jobb pa grund av sitt ursprung eller att
arbetsgivare sorterar bort sokande med utomeuropeiska namn har inget stod i verkligheten.

Antalet forvarvsarbetande i fran Afrika ar dubbel s3 manga som fran Sydamerika och antalet
forvarvsarbetande invandrare fran Iran ar fler an antalet forvarvsarbetande fran de flesta
europeiska lander.

De utredningar som har haft i uppgift att kartlagga diskriminering pa arbetsmarknaden har inte

redovisat nagot seriost underlag fran Sverige. De hamtar sina underlag fran USA och férhallan-
dena dar pa 1960-talet och tar det sedan for givet att samma forhallande rader idag i Sverige.

Bakgrund

Flyktinginvandringen till Sverige tog fart fran mitten pa 1980-talet och relativt stora grupper
fran Mellandstern, Afrika och Balkan flyttade till Sverige. Integrationsfragan har sedan dess
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varit hogaktuell och har debatterats och diskuterats hela tiden. Sverige hade erfarenhet fran
arbetskraftsinvandring pa 50, 60 och 70 talen. Flyktinginvandringen innebar dock helt nya moj-
ligheter och nya utmaningar. Med flyktingarna kom en stor grupp hdgutbildade ménniskor som
anda hade det svart att fa ett arbete. Det berodde forst och framst pa att Sverige befann sig i en
lagkonjunktur i borjan pa 90-talet och arbetsmarknaden gick igenom stora forandringar. En
annan orsak var att det inte fanns nagot riktigt fungerande system for validering av utlandska
betyg. Det innebar att de flesta hdguthildade fick borja studera pa nytt for att kunna fa en svensk
examen. Det fanns dven en viss osakerhet bade i samhallet och pa arbetsmarknaden om invand-
rarna kunde klarar av arbetslivets villkor och om deras sprakkunskaper var tillrackliga. Bland
flyktingarna fanns dven en grupp med lite eller ingen utbildning alls och som hade svart att
havda sig pa arbetsmarknaden. Mottagningspolitiken och sprakundervisningen har kritiserats
fran borjan for att vara ineffektivt. Forskare och debattorer har papekat att bade hogutbildade
och lagutbildade flyktingar forlorar pa att delta i en och samma utbildning.

Svenskt Naringsliv har uppmarksammat betydelsen av invandrarnas kunskap och kompetens for
naringslivet. Tillsammans med andra organisationer pa arbetsmarknaden och i évriga samhallet
har Svenskt Naringsliv verkat for 6ppenhet och tolerans. Den omfattande opinionsbildning som
bedrivits har sakert bidragit till att fler invandrare har kommit in pa arbetsmarknaden.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Antal forvarvsarbetande invandrare okade fran 319 624 personer ar 1993 till 436 422 personer
ar 2003. Om vi tittar pa invandrare fran Afrika, Asien, Europa exklusive Norden samt Syd-
amerika, har antalet forvarvsarbetande nastan fordubblats, ar 1993 fanns det 164 906 personer
forvarvsarbetande, 2003 var antalet 307 437.
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Diagram 1, forvarvsarbetande fran Asien, Afrika, Sydamerika samt Europa exkl. Norden 1993-2003.
kalla SCB

Sysselsattningsstatistiken visar ocksa att mellan 1993 och 2003 har totala antalet forvarvs-
arbetande okat med 342 126 personer, ar 1993 fanns det 3 741 044 forvarvsarbetande och
2003 fanns det 4 083 170 personer. 116 798 av dessa ar invandrare, med andra ord &r var
tredje person som har fatt jobb &r invandrare.

En intressant iakttagelse har dr att antalet forvéarvsarbetande invandrare fran Norden har minskat
under perioden. Om vi tittar pa utvecklingen for invandrare fran Afrika, Asien, Europa
exklusive Norden samt Sydamerika ser vi att 40 % av nya forvarvsarbetande ar invand-
rare fran dessa regioner.
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Diagram 2, okningen av antal forvarvsarbetande fodda i Sverige och utanfor norden 1993-2003. Kailla
SCB

En annan vanlig uppfattning &r att invandrare far okvalificerade jobb, ”lakare som kor taxi” ar
ett aterkommande fras i debatter och diskussioner om integration. | den senaste utredningen om
diskriminering pastar utredarna att Sverige har en segregerade arbetsmarknad dar invandrare
bara far okvalificerat arbete. Detta pastaende har inget stod i statistiken heller. Statistiken visar
tvartom att en mycket positiv utveckling har skett sedan bérjan pa 90-talet. Idag ar éver
20 % av lakarkaren i Sverige invandrare, andelen invandrare bland universitetslarare ar
ocksa éver 20 %. Invandrares andel okar aven i andra yrken. Det finns dock yrken dar andelen
invandrare ar fortfarande liten. Forklaringen till det &r invandrarnas intresse och efterfragan.
Invandrare ar formodligen mer benagna att utbilda sig till globalt gangbara utbildningar och
yrken. Darfor ar intresset for vard- och tekniska utbildningar storre &n exempelvis juristutbild-

ningar eller polisutbildningar.
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Diagram 3- Andel invandrare i befolkningen och i nagra olika yrken. Kélla SCB

En understkning fran hogskoleverket Bland 38000 studenter som tog examen 2001/2002 visar
att 80 % av nyutexaminerade svenskar fick jobb inom ett ar efter examen. Motsvarande andel
for invandrare var 73 %. Av de nyutexaminerade med utl&ndsk bakgrund fick 78 % jobb inom
ett ar efter examen. (1)
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Etnicitet som bortférklaring:

Genom att bunta ihop manniskor under bendmningen invandrare eller utlandsfodda eller lik-
nande termer, fokuserar man helt och héllet pa manniskors ursprung och etnicitet och forsoker
att forklara problemen pa arbetsmarknaden ur detta perspektiv. Faktum ar att sysselsattnings-
graden varierar ganska mycket mellan olika invandrargrupper. Det varierar ocksa stort
inom enskilda grupper med alder, utbildningsniva samt vistelsetiden i Sverige. Var
invandraren bor i Sverige har mycket storre betydelse i arbetsmarknadssammanhang an
var invandraren &r fodd.

Vistelsetiden i Sverige

Forvarvsfrekvensen for invandrare var kring 50 % ar 2003. Om vi jamfor forvarvsfrekvensen
vid samma tidpunkt for invandrare, fran Afrika, Asien, Europa exklusive Norden samt Syd-
afrika, som kommit till Sverige 1993, 1996 samt 1999 ser vi att det finns en stor skillnad pa
cirka 20 % i sysselsattningsnivan. Forvarvsfrekvensen for de som kom 1993 &r cirka 60 % och
for de som kom 6 ar senare & motsvarande siffra 40 %. Statistiken visar dessutom att det tar
orimligt lang tid for invandrare att komma in pa arbetsmarknaden. Bristerna i mottagningen,
placeringen, introduktionen och sprakundervisningen férsenar intradet pa arbetsmarknaden.
Nyanléanda invandrare placeras ofta vid ankomsten i de orter, dar det finns lediga bosta-
der men inga jobb. Introduktionen och svenskundervisningen gar langsamt och forst efter
nagra ar borjar invandrarna soka sig till storstader eller dit arbetstillfallena finns.
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Diagram 4, jamforelse av forvarvsfrekvens for invandrare med ankomsttider 1993, 1996 och
1999. Kalla SCB

Vi kan ta ett annat exempel och titta pa forvarvsfrekvensen for invandrare fran Somalia ar 2004.
om vi tittar pa forvarvsfrekvensen utifran det ar somalier kom till Sverige ser vi att det finns ett
klart linjart samband mellan tiden i Sverige och sysselsattning. Ju kortare tid i Sverige
desto lagre forvarvsfrekvens eller mindre chanser att komma in pa arbetsmarknaden.
Detta samband galler tydligt for alla invandrare och invandrargrupper som har kommit till
Sverige sedan mitten pa 80-talet.
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Diagram 5, forvarvsfrekvensen ar 2004 for invandrare fran Somalia med ankomsttid 1990-2003. Kalla
SCB

Geografisk spridning:

65 % av invandrarna bor i storstadslanen, motsvarande siffra for svenskar ar knappt 50 %.

Utlandsfodda Svenskfodda

‘ B Ovriga landet B Stockholm, Goéteborg, Malmé ‘

Diagram 6, andel av befolkning i storstadsregioner och ¢vriga landet. Kélla SCB
Aven 50 procent av den forvirvsarbetande befolkning som &r fodda i Sverige arbetar i stor-

stadslanen. Vad géller invandrare ar andelen som arbetar i storstadslanen betydligt storre
och ligger kring 70 procent. For invandrare fran Afrika ligger siffran kring 80 %.
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Diagram 7, arbetsmarknaden i storstadsregioner och 6vriga landet. Kalla SCB

Stockholm regionen ar den i sérklass storsta arbetsmarknaden for invandrare. 56 % av forvarvs-
arbetande invandrare fran Afrika arbetar i Stockholm. Motsvarande andel for invandrare fran
Sydamerika &r 50 %. Andelen av forvérvsarbetande svenskar som arbetar i Stockholm &r cirka
20 %.
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Diagram 8, Jamforelse mellan storstadslanen. Kalla SCB.

Koncentrationen i Storstadsregionen ar dnnu tydligare om man tittar pa yrken som
kraver hogre utbildning. 80 % av civilingenjorer fran Afrika, Asien och Sydamerika
arbetar i storstadsregionerna. Bara Stockholms lan &r arbetsplats for cirka 55 % av
civilingenjorer fran dessa regioner.
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Diagram 9, fordelningen av civilingenjorer mellan storstadsregionen.

Foretagsekonomer har en &nnu hdgre koncentration i storstadsregioner och i synnerhet i
Stockholm. 80 % av afrikaner som jobbar som ekonomer jobbar i storstédder varav 70 procent
Stockholm, andelen for invandrare fran Asien och Sydamerika i Stockholmsregionen &r 72 %
respektive 73 %.
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Diagram 10, Fordelningen av féretagsekonomer mellan storstadsregioner. Kélla SCB

Den framsta forklaringen till detta ar att de flesta nya jobb har skapats i stockholmsregionen och
sysselsattningen dar har, mellan 1994 och 2004, 6kat med 14 %. Att en stor andel av invand-
rarna bor och arbetar i storstadsregionerna innebdr i sin tur att de skapar sina natverk och kan
effektivt hjalpa varandra att hitta arbete. | Stockholm och i Smaland finns det fler exempel pa
natverkrekrytering i foretagen som har lett till att manga invandrare har fatt jobb och i
en del foretag &r majoriteten av medarbetare invandrare.
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Diagram 10, sysselsattningstillvaxten i storstadsregionerna. Kélla SCB

Aldersskillnaden inom invandrargrupper.

Alder &r ocksa en parameter som péverkar méjligheten att komma in pé arbetsmarknaden. Om
vi undersoker invandrare som kom till Sverige 1993 i aldersgrupper 25-34, 35-44 sa ser vi att de
har ganska lag forvarvsfrekvens under ankomstaret. Om vi féljer grupperna och undersoker dem
10 ar senare ser vi att de har en hog forvarvsfrekvens som ar mycket hogre an forvarvs-
frekvensen for grupperna generelit.
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Diagram 11, forvarvsfrekvens for invandrare i olika aldersgrupper 1993. Kélla SCB

Skillnader mellan invandrargrupper

Arbetsldsheten och forvarvsfrekvensen skiljer sig mellan olika invandrargrupper. Arbetslds-
heten bland invandrare fran Afrika och Mellandstern ar hogre i jamforelse med Invandrare fran
Europa och Sydamerika. Att arbetsgivare skulle ha en negativ attityd till folk fran Afrika och
mellandstern har forts fram av en del forskare och d&ven myndigheter som den sjélvklara
forklaringen till situationen. En jamforelse mellan invandrare fran Afrika och Sydamerika som
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kommit till Sverige sedan 1990 visar nagot helt annat. Jamférelsen visar att forvarvsfrekvensen
hela tiden har varit hogre bland sydamerikaner.
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Diagram 11, jamforelse av forvarvsfrekvens Afrika och Sydamerika. Kélla SCB

Den l&gre sysselséttningen bland afrikaner forklaras dock av gruppens sammanséttning med
avseende pa alder, utbildning, erfarenhet, etc. Det beror ocksa, som vi redan har redovisat, pa
mottagningspolitiken och arbetsmarknadspolitiken. Vad galler féretagens och arbetsgivarnas
attityd, s& har de i sjalva verket anstallt langt fler afrikaner &n Sydamerikaner. Ar 2003 fanns
cirka 14000 afrikaner som forvarvsarbetande jamfort med knappt 8000 sydamerikaner.

16000

14000

_—

12000 /

10000 /
8000 /

6000 / /
4000

—

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

‘ —— Afrika —&— Sydamerika ‘

Diagram 12, jamforelse mellan antalet forvarvsarbetande fran Afrika och Sydamerika. Kélla SCB.

Vi ser samma sak om vi jamfor invandrare fran Iran och Polen. Forvarvsfrekvensen ar hogre for
invandrare fran Polen men antalet forvarvsarbetande fran Iran &r tusentals fler an forvarvs-
arbetande fran Polen. Det finns bland annat fler akademiker, civilingenjorer, psykologer
och socionomer, mm. fran Iran an Polen eller andra europeiska lander i arbetslivet.
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Slutord

Situationen for invandrare har utvecklats mycket positiv sedan borjan pa 90-talet. Forklaringen
finns forst och framst i en gynnsam konjunktur, dér foretagen har ¢kat sina anstallningar. Den
omfattande opinionsbildning och utbildningsinsatser som bedrivits har ocksa bidragit till den
goda utvecklingen.

Manga méanniskor ar dock fortfarande utanfor arbetsmarknaden. En viktig anledning ar att
integrationspolitikens kvarnar mal langsamt for den som soker en fristad i Sverige. Och att det
tar mycket lang tid innan man ens kan fa soka jobb.

Det finns flera andra rationella forklaringar till problemet. Den forklaring som dock har fatt
faste i den allmédnna debatten och i vissa forskarkretsar ar diskriminering och arbetsgivarnas
attityd. Myndigheternas sétt att redovisa arbetsmarknadsstatistiken ligger ofta till grund for

denna forklaringsmodell.

Genom att redovisa missvisande statistik har man forsokt att framstélla arbetsldsheten som ett
“invandrarproblem” som orsakas av arbetsgivares attityd. | sparen av detta har féljt en allt
hardare lagstiftning som riktar sig mot arbetsgivare. Arbetslosheten ar dock inget som arbets-
givarna kan skyllas fér. Det som spelar roll fér denna dr néringspolitiken och arbetsmarknads-
politiken.

Svenskt Naringsliv stéller sig mycket tveksamt till den typ av statistisk redovisning som fram-
forallt AMS anvander sig av. Att dela upp arbetsmarknaden med avseende pa etnicitet eller
hérkomst skapar bara falska bilder av verkligheten. Och ger i férlangningen felaktiga svar och
I6sningar. Ur denna mylla fods ocksa garna fordomar.

Vi kan papeka ocksa att de utredningar som har foreslagit positiv sarbehandling eller anonymi-
sering av ansokningar som metod, redovisar inget underlag fran Sverige och svensk arbets-
marknad. De hamtar sina underlag fran USA och forhallandena dar pa 1960-talet och tar det
sedan for givet att samma forhallande rader i Sverige.

Vad vi behdver dr en battre mottagningspolitik, en effektivare introduktion och en modern och
flexibel sprakundervisning. Den som redan har en bra utbildning ska inte behova lasa om
samma utbildning for att Sverige saknar ett valideringssystem och den som saknar utbildning
eller arbetslivserfarenhet maste fa en utbildning som efterfragas pa arbetsmarknaden.

Framfor allt behovs det atgarder som underlattar for foretagande och som gor det mojligt for
foretagen att anstélla.

Atgérder som positiv séarbehandling eller anonymisering dkar bara féretagens borda. Dessa at-

garder ar kontraproduktiva och kan i sjalva verket bromsa den positiva utveckling som sker pa
arbetsmarknaden.
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